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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION SOBRE LA MESADA PENSIONAL
ESTABLECIDA EN LA LEY 91 DE 1989 ARTICULO 15 NUMERAL 2 LITERAL B”

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE IBAGUE

En ejercicio de las facultades legales gstablecidas en la ley 489 de 1998, Articulo 57de la Ley 1955 de 2019,
Decreto 1000-0004 del 01/01/2020, y

CONSIDERANDO

Que el Municipio de Ibagué fue certificado en Educaciéon mediante la Resoluciéon 3033 del 26 de
diciembre de 2.002, emanada del Ministerio de Educacién Nacional y a través de las disposiciones
citadas, se confirieron facultades spbre la materia a la Secretaria de Educacion Municipal

Que el Articulo 56 de la Ley 962 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizaciéon de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones piblicas o prestan servicios plblicos”, el cual
fue derogado por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, por medio del cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™ introduciendo el
Articulo 57. Eficiencia en la Admipistracién de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, el cual establecié6 “Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de
que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretarfa de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las
pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por-el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de
quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento de la pensién se hard mediante resolucion que llevara la firma
del Secretario de Educacién de la entidad territorial”.

(jue la Corte Constitucional en sentencia SU.014/02 de enero 23 de 2.002 en su articulo 6°,
dispuso implicarfalgunos apartes del articulo 2° del acuerdo 34 de 1.998, expedido por el Consejo
Directivo del Fondo al indicar que “Implicar para el presente caso, por ser contrarias a la
Constitucién, las expresiones “siempre y cuando exista disponibilidad presupuestal “y” “si no existe
disponibilidad presupuestal los expedientes que no presenten inconsistencias permaneceran en la
Entidad fiduciaria en espera de presupuesto” del articulo 2° del acuerdo 34 de 1998 del
Consejo Directivo del Fondo Nacianal de Prestaciones Sociales del magisterio”. Igualmente en su
articulo 7° la Corte Constitucional, previno al Ministerio de Educacién, para que diera claras
instrucciones a las Coordinaciones de las oficinas regionales del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a fin de que se diera satisfactoria respuesta a las cesantias parciales de
los docentes prescindiendo para tal efecto la disponibilidad presupuestal. Estas instrucciones
fueron impartidas por el Consejo Directivo del Fondo, mediante Circular 01 de abril 23 de 2.002.
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Que en atencién a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 del 25 de mayo del 2019 por
medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” se establece que las prestaciones serdn reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el
cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento de la pensién se hard mediante resolucién que llevard la firma del Secretaric de
Educacion de la entidad territorial.

Que el (la) docente BLANCA CECILIA CASTELLANOS DE MACANA identificada (a) con C.C. No.
20.323.962 de Bogotd D.C, por medio de escrito radicado directamente en la Fiduprevisora S.A. No.
20191092009341 calendado del 03/09/2019, presente ante esta dependencia solicitud de
reconocimiento y pago de la mesada adicional que trata la Ley 91 de 1989 en su articulo 15
numeral 2 literal b, a partir del 23/07/1991 fecha en la cual le fue reconocido el status como
pensionada, tal y como se evidencia en la resolucién No. 00994A de 18/12/1992 Y Ajustada con la
resolucién 0094 del 16/02/2007.

Que una vez, recepcionada la prenunciada solicitud esta dependencia logro determinar qué; la
docente nacié el 22/07/1941, que el 16/02/1967 fue vinculada al ejercicio de la docencia, solicito
el reconcomiendo y pago de la pensién de jubilacién, que ld misma fue reconocida mediante la
resolucién No. 00994A de 18/12/1992 Y Ajustadafcon la resolucién 0094 de 16/02/2007 en
cuantfa de $ 167.548.

Sin perjuicio de lo anteriormente citado, la docente argumenta que le asiste derecho al
reconcomiendo y pago de la mesada adicional al encontrarse inmersa n la excepcién prevista en el
pardgrafo transitorio 6° de del acto legislativo No. 01 del 2005.

FUNDAMENTOS DE DERECHO :

Previo a resolver de fondo la peticién objeto de estudio, resulta imperioso exponer lo establecié en
el acto legislativo No. 01 del 2005, el cual sefialo:

“ARTICULO 1o. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la Constitucion
Politica: .

'Fl Fstado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetard los
derechos adguiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda pensional que de acuerdo
con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la
entrada en vigencia de este acto legislativo, deberdn asegurar la Sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas’”.
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‘Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de acuerdo con la
ley, por ningdn motivo podrd dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de la mesada de las
pensiones reconocidas conforme a derecho’.

"Para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio, las
semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demds condiciones que sefala la ley, sin
perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios

para adquiri el derecho a una pepsion de invalidez o de sobrevivencia serdn los establecidos por
las leyes del Sistema General de Pensiones’.

"En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos”.

“Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, incluidos los de pensidn de vejez
por actividades de alto riesgo, serdp los establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones.
No podréd dictarse disposicion o invpcarse acuerdo alguno para apartarse de lo alli establecido”.

"Para la liquidacion de las pensiones sélo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hublere efectuado las cotjzaciones. Ninguna pensidn podrd ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podrd determinar los casos en que se puedan conceder
beneficios econdmicos periddicos inferiores al salario minimo, a personas de escasos recursos que
no cumplan con las condiciones requeridas para tener’derecho a una pensidn’.

"A partir de la vigencia del presentg Acto Legislativo, no habrd regimenes especiales ni excepluados,
sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la Repiblica y a lo establecido en los
pardgrafos del presente articulo”.

"las personas cuyo derecho a la pensién se cause a partir de la vigencia del presente Acto

Legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la

pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se
. hublese efecryado el reconocimienta”.

‘la ley establecerd un procedimientp breve para la revisidn de las pensiones reconocidas con abuso
del derecho o sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en las convenciones y
laudos arbitrales vdlidamente celebrados’”.

"Pardgrafo lo. A partir del 31 dg julio de 2010, no podrdn causarse pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos legales menswales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza
publica”.

"Pardgrafo 2o. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podrdn establecerse en pactos,
convenciones colectivas de trabajo, {audos o acto jurfdico alguno, condiciones pensionales diferentes

a las establecidas en las leyes del Sisterna General de Pensiones’.

"Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
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disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 812 de 2003, y lo
preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partic

de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003

"Pardgrafo transitorio Zo. Sin perjuicio de los derechos adguiridos, el régimen aplicable a los
miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la Repiblica, y lo establecido en los pardgrafos del
presente articulo, la vigencia de los regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asf como
cualguier otro distinto al establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General de
Pensiones expirard el 31 de julio del ario 2010

"Pardgrafo transitorio 3o. Las reglas de cardcter pensional que rigen a la fecha de vigencia de este
Acto Legisiativo contenidas en pactos, convenciones colectivas dé trabajo, laudos o acuerdos
vdlidamente celebrados, se mantendrdn por el término inicialmente estipulado. En los pactos,
convenciones o laudos que se suscriban entre la vigencia de este Acto Legislativo y el 31 de julio
de 2010, no podrdn estipularse condiciones pensionales mds favorables que las que se encuentren
actualmente vigentes. En todo caso perderdn vigencia el 31 de julio dé 2010"

"Pardgrafo transitorio 4o. £l régimen de transicion establecido en la ley 100 de 1993 y demds
normas que desarrollen dicho régimen, no podrd extenderse mds alld del 31 de julio de 2010:
exceptc para los trabajadores gue estando en dicho régf;nen, ademds, tengan cotizadas al menos
750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto
Legisiativo, a los cuales se les mantendrd dicho régimen hasta el afo 2014"

‘Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobjjadas por este régimen serdn los
exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demds normas que desarrollen dicho régimen’.

‘Pardgrafo transitorio 50. De conformidad con lo dispuesto por el drticulo 140 de la Ley 100 de
1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este dltimo decretd, a los
miembros del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y Carceldria Nacional se les aplicard el
régimen de alto riesgo contemplade en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha
fecha se aplicard el régimen hasta ese entonces vigente para dichds personas por razén de los
riesgos de su labor, este es el dispuesto para el efecto por la ley 32 de 1986, para lo cual deben

haberse cubierto las cotizaciones correspondientes’,

‘Pardgrafo transitorio 6o, Se exceptian de lo establecido por el inciso 8o. del presente articulo,
aquellas personas que perciban una pensién igual o inferior a tres (3) salarios minimos [egales
mensuales_vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, guienes recibirdn catorce
(14) mesadas pensionales al afo",

ARTICULO Zo. El presente acto legisiativo rige a partir de la fecha de su publicacion.

(Subrayado y negrillas fuera del texto original)
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CASO EN CONCRETO

Una estudiada la solicitud propuesta por el docente frente a la normatividad aplicable, resulta claro
precisar:

Que al (a la) docente BLANCA CECILIA CASTELLANOS DE MACANA identificada (a) con C.C. No.
20.323.962 de Bogotd D.C, se le reconocié pension de jubilacion con fecha de efectividad a partir
del 23/07/1991, en cuantfa de $ 181.510.35 con la resolucién 00994A de 18/12/1992 por la cual
se reconoce el pago de una pensién vitalicia de jubilacién, y con la resolucion 0094 de
16/02/2007 por la cual se reconace y ordena el pago de un ajuste a derecho de la pension de
jubilacién por consulta de cuotas partes en cuantia de $167.548

Que para el afio 1991 en que la docente adquirié su status de pensionada el salario minimo legal
mensual vigente correspondia a CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($51.720).

Con base lo anterior, se puede establecer que para el afio 2007 al (a la) docente se le reconocio
una pensién vitalicia de jubilacién correspondiente a 3,23 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Cabe precisar, que al momento de la recepcién®de la presente solicitud fue presentada ante la
Fiduprevisora SA. , dicha entidad por medio del Comunicado No. 11 - 2019 manifesté que la
responsabilidad de dar trdmite y respuesta a las solicitudes que versen con el tema objeto de
estudio, recae sobre las Secretaras de Educacién. Razén por lo cual remitieron de vuelta las
peticiones generando asi una demora y el desborde en los términos establecidos para resolver las
mismas, responsabilidad que esta secretaria de educacién no se hace cargo, toda vez que las
solicitudes reposaban en la entidad fiduciaria y no en la suscrita.

En atencién a lo anterior, por medio de oficio radicado SAC IBA2019ER16620 del 27/12/2019 la
Fiduprevisora S.A. -allego la solicitud elevada ‘por el docente~y radicada directamente en esa
dependencia.

Corolario a lo expuesto, se determina que a la solicitante no le asiste el derecho suficiente para
determinar el reconocimiento y pago de la mesada peticionada, teniendo en cuenta que su pensién
vitalicia supera los tres salarios minimos vigentes; razén por la cual asi se sera dispuesta en la
parte resolutiva de la presente actyacién administrativa.

Que en virtud de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR por jmprocedente la solicitud elevada por el (la) docente BLANCA
CECILIA CASTELLANOS DE MACANA identificada (a) con C.C. No. 20.323.962 de Bogota D.C con
respecto al reconocimiento y pago de la mesada adicional que trata la Ley 91 de 1989 en su
articulo 15 numeral 2 literal b, en atencién a las consideraciones del orden legal expuestas en el

presente.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR de la decisién contenida en este acto administrativo a la docente
en la direccién destinada por la misma para tal fin.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion procede recurso de reposicidon, en razoén a lo
establecido en la ley 1437 del 2011

ARTICULO CUARTO: ADJUNTESE la presente a la hoja de vida de la docente.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién, rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IR
JENINY CAROLINA MESA PENA

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE IBAGUE
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